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DECISAO

REFERENCIA ~ PREGAO ELETRONICO N® 00.006/2021 SRP PE

SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA O
REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E

OBJETO ~ EVENTUAIS CONTRATACOES DE SERVICOS
GRAFICOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DAS DIVERSAS UNIDADES GESTORAS DO
MUNICIPIO DE BANABUIU/CE.

LUCABIANCO COMERCIO E CONFECCAO EM

IMPUGNANTE - ACESSORIOS DESCARTAVEIS LTDA, CNPJ N@
09.721.858/0001-10.
RAZOES _ PEDIDO DE IMPUGNACAO POR VICIO AO EDITAL

ITENS NAO SEMELHANTES NO MESMO LOTE.

Trata-se de RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO
apresentada pela empresa LUCABIANCO COMERCIO E CONFECCAO EM
ACESSORIOS DESCARTAVEIS LTDA, CNPJ N° 09.721.858/0001-10, referente ao
Edital de Licitagéo do Pregao Eletrénico N2 00.006/2021 SRP PE, que tem por objeto
a AQUISICAO DE APARELHO DE RAIO X AF COM DIGITALIZADOR, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
BANABUIU-CE.

DA TEMPESTIVIDADE DAS IMPUGNACOES

Inicialmente, tem-se que a Impugnacdo apresentada pela empresa
supracitada € tempestiva, visto que foi respeitado os prazos previstos no Edital do
certame e na legislacdo vigente. Assim, procederemos 4 anélise dos fatos.
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DA LEGITIMIDADE

No que diz respeito a apresentagdo de impugnagdes e pedidos de
esclarecimento ao edital, nas modalidades de licitagdo regidas pela Lei 8.666/93,
vejamos as seguintes disposi¢bes da destacada Lei:

Art. 40 - O edital conterd no preambulo o niimere de ordem em série
anual, 0 nome da reparticio interessadn e de seu setor, a modalidade,
o regime de execucio e o tipo da licitacdo, a mengdo de que serd regida
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacio e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

VIII - locais, hordrios e cédigos de acesso dos meios de comunicacio a
distdncia em que serdo fornecidos elementos, informagées e
esclarecimentos relativos a licitagdo e as condigdes para atendimento
das obrigagdes necessdrias ao cumprimento de seu objelo;

O art. 41 da Lei de Licitagdes — Lei n® 8.666/93 prevé em seu § 1° 0
prazo legal e os legitimados para interposi¢ao do pedido de impugnacao ao Edital. .
Senao vejamos:

- Art. 41 - A Administracdo nfo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ac qual se acha estritamente vinculada.

§ 20 Decaird do direifo de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia
ditil que anleceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicagio ndo terd efeito de recurso. (Redacio dada pela Lei n®
8.883, de 1994).

SINTESE DOS FATOS

Publicado o instrumento convocatério, a empresa LUCABIANCO
COMERCIO E CONFECCAO EM ACESSORIOS DESCARTAVEIS LTDA,
apresentou impugnacao, nos termos do art. 41, da Lei n® 8.666/1993, e item 22.3 do
Edital, requerendo a alteracdo do edital pelos motivos a seguir expostos.

“Argumenta o Impugnante, em sintese:

O Impugnante alega que o Edital apresenta vicios no tocante ao
objeto licitado, cita que os Itens 28 e 29 do Lote 02 - EXCLUSIVO ME/EPP nao sao
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semelhantes com os demais itens pertencentes ao lote, razao pela qual requer seja
desmembrado os referidos itens criando outro lote exclusivo para estes, ou seja, 0
Lote por completo adjudicado por Item.

Ainda assim, alega que os referidos Itens citados acima estando
agrupados apenas num tnico Lote, sdo exigéncias restritivas a participagao de
licitantes que podem dificultar a concorréncia ou comprometer a ampla
competitividade dos demais licitantes em um universo de fabricantes/fornecedores.

Logo, requer a retificacdo do Edital.

DO MERITO

De inicio, destaca-se que a Municipalidade local tem aplicado os
ditames legais e constitucionais em seus processos licitatérios. Nesse caminho, a
Administragdo de forma legal e juridica, responde e julga a Impugnacéio recebida.

Cumpre registrar que esta Comissdo, quando da elaboracio de seus
processos licitatdrios, alinha-se ao cumprimento dos principios norteadores da
Administracao Pablica, elucidados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988
e art. 3° da Lei n°® 8.666/93, especialmente, no que se refere & legalidade do referido
ato administrativo e respeito ao Principio da ampla competitividade e obtencao da
proposta mais vantajosa a Administragéo, primando pela garantia da exceléncia e
eficiéncia da qualidade dos produtos e/ou dos servicos a serem prestados.

Naturalmente, levando-se em conta a natureza de cada objeto, os
procedimentos licitatérios ficam sujeitos a possiveis correcdes e ajustes, razao pela
qual o legislador franqueou aos interessados a possibilidade de impugnacao e da
utilizagdo das vias recursais proprias, dando a Administracio a possibilidade de
analisar e corrigir falhas quando for o caso.

A principio, é cristalino citar que a Comissdo de Licitagio e Pregdo
quando da elaboracao dos editais, ndo tem a intenséo de restringir a competitividade
do certame, pois estaria ferindo um dos principios constitucionais existentes no
ambito das Licitacdes Publicas.

E sabio que quando da elaboragdio do Termo de Referéncia, o setor
técnico ndo tem a intengdo de restringir o carater competitivo de uma licitagdo, tendo
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em vista que os editais sempre sdo elaborados em atencio aos principios e ditames
legais.

Abaixo trazemos a redacao do art. 37, inciso XXI da Constituicao
Federal no tocante a igualdade de condigdes entre os concorrentes, Vejamos:

Art. 37. A administragdo piiblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitagiio piblica que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagio
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes. (grifou-se).

Ainda assim, a luz dos principios norteadores do procedimento
licitatorio, frisa-se o principio da isonomia descrito em nossa Carta Magna em seu
art. 5% resguardo aos interessados em licitar a igualdade entre si em contratar com a
Administragao Pdblica, sem que ndo apresente vantagem nio extensiva a outro.

Tal disposigao é trazida a Lei de Licitacdo N2 8.666/93, em seu art.
3%, §1% I, in verbis:

Art. 30 A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracio e a promogio do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatrio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sio correlatos. (Redacio dada pela Lei n® 12.349, de 2010)
(Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

§ 1% E vedado aos agentes publicos:

I- admitir, prever, incluir ou lolerar, nos atos de convocacio,
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter compelitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer oulra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
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especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste
artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Grifou-
se)

O agrupamento se justifica claramente pela associag¢io entre os itens
que em regra tem natureza similar e sao atendidos por empresas de determinados
seguimentos, sendo cada lote, portanto, atendido por um nicho de mercado.
Ademais, o grande numero de itens licitados no presente pregdo e a pouca
expressividade no valor de cada item tornaria o pregdo extremamente custoso e
tecnicamente inexequivel.

Desta forma, consideramos que o agrupamento de itens em lotes foi
teito segundo argumentos técnicos e devidamente justificada nos autos do processo
administrativo pelo que se considera em completa adequagio com jurisprudéncia do
TCU e a legislagao de regéncia.

Frisa-se que todos os Itens constante no LOTE 02: EXCLUSIVO
ME/EPP, s@o considerados servigos personalizados, logo resta claro e evidente que
0s objetos constantes no Item 28 - SACOLAS MEDICAMENTOSAS, TNT
PERSONALIZADA 15X23, COR AZUL CLARO e Item 29 - SACOLAS
MEDICAMENTOSAS, TNT PERSONALIZADA 30X40, COR AZUL CLARO, também
se enquadram como servigos personalizados.

Ocorre que o raciocinio de parcelamento ou adjudicacdo por itens
nao deve ser levado a termos absolutos, pois a divisdo da pretensdo contratual, em

alguns casos, pode prejudicar a economia de escala e gerar outros custos

relacionados aos diversos contratos, além de potencializar riscos e dificuldades na

gestao de uma pluralidade de contratos autdnomos para atendimento da mesma

pretensao contratual.

-

O proprio TCU ja entendeu que seria legitima a reuniao de
elementos de mesma caracteristica, quando a adjudicagao de itens isolados onerar “o
trabalho da administragdo publica, sob o ponto de vista do emprego de recursos
humanos e da dificuldade de controle, colocando em risco a economia de escala e a
celeridade processual”, o que pode comprometer a selecdo da proposta mais

vantajosa
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"0 TCU, no Acérdao Ne 732/2008, se pronunciou no sentido de que
“a questio da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em cada caso, pois cada
obra tem as suas especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual a solugdo mais

adequada no caso concreto”.

Por fim, por serem Itens semelhantes de confec¢io de material
personalizado, ndo hd o que se falar em restricdo da competitividade ou

comprometimento de concorréncia.

Isto posto, haja vista a Impugnante LUCABIANCO COMERCIO
E CONFECCAO EM ACESSORIOS DESCARTAVEIS LTDA néo apresentou amparo
legal que sustente suas alegagGes, esta Comissdo de Pregéo resolve por nio atender
vossa solicitagdo, permanecendo inalterado o Edital no que tange ao Termo de
Referéncia. -

-

DA DECISAO

Ante o exposto, com fundamento no inciso II do art. 11 do Decreto
5.450/2005, mormente os motivos de fato e de direito acima analisados e dado os
respeitos aos requisitos de admissibilidade da peca interposta, hei por bem,
CONHECER a presente Impugnacio, para no mérito julgar IMPROCEDENTE o
pleito do Impugnante, mantendo inalterado o Edital e seus anexos vez que o mesmo
esta respaldado nos Principios da Legalidade e demais principios pertinentes.

Com efeito, fica mantida a redagao do instrumento convocatério.

Banabuit/CE, 19 de abril de 2021.

a

{;\ WA :
Paulo Roberto da Silva Lopes
Pregoeiro Oficial do Municipio
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