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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 06.001/2022 N—r

O Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo e Pregdo da
Prefeitura Municipal de Banabuit/CE conforme autorizacio da Secretdria de
Educacdo do Municipio de Banabuiti/CE vem instaurar Processo de Inexigibilidade
de Licitagio para AQUISICAO DE LIVROS E PLANNER PARA COMPOR KIT
DO PROFESSOR, DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE BANABUIU-CE.

1- FUNDAMENTACAOQO LEGAL:

A presente Inexigibilidade de Licitagdo encontra amparo no caput
e inciso I do art. 25, combinado com o pardgrafo tinico do art. 26 da Lei n® 8666/93 e
suas alteracdes posteriores.

2 - FUNDAMENTACAO JURISPRUDENCIAL E DOUTRINARIA:

No caso do art. 25, especialmente do inciso I, que trata da
aquisi¢ao de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo 6rgao de registro comercial do local em que se realizaria a licitacdo
ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, federacdes ou Confederacdo Patronal, ou,
ainda pelas entidades equivalentes, objeto do pre'sente estudo, a licitagdo nao é
apenas dispensada, é inexigivel. Vale dizer, portanto, que, ingressa na esfera da
discricionariedade do Poder Publico e, caso este contrate servicos sem licitacdo com
o particular, por forca da ressalva da lei, tal contrato nao podera ser atacado sob
alegacao de ilegalidade.

Configurando-se a inexigibilidade de licitagio é prudente conhecer o

entendimento da doutrina acerca do instituto administrativo, para o que analisando
a obra acima citada, encontramos a seguinte interpretacao: % .

"A génese da inexigibilidade é a impossibilidade da competicdo, o que

por isso, afasta a possibilidade de invocagdo dos principios da

moralidade e da igualdade. E o universo de seus destinatirios ¢

u AV. QUEIROZ PESSO0A, 435 - CENTRO, BANABUIU - CE, 63960-000

*@PJ: 23.444.672/0001-91 FACEBOOK E INSTAGRAM: @COVBANABUIU [ WIWW.BANABUIL.CEGOVBR &)
GF: 06.920.303-2




LN ESTADOTOCEARA

COVERNO MUNICIPAL DE BANAB‘UM

v‘\\

B e

L“"LQ,
complexo, mais amplo, abrangendo pretendentes i contrasqhe,

administrados em geral, administradores e controladores da atuacaio
da Administracdo Publica. Identificada que seja uma das hipéteses
legais da inexigibilidade, nenhum desses universos de possiveis
interessados estd mais titulado ou legitimado a exigir a licitacdo: ela
simplesmente ndo deverd ser realizada. (Figueiredo Ferraz, ob. Cit.)”.

Em analise ao preceito mencionado, e em confronto com a situagio entio
caracterizada, constata-se a configuragdo da inexigibilidade para a contratacio, face
a impossibilidade de se estabelecer um procedimento de licitacdo, pela auséncia de
concorrente, fato este, que estd plenamente configurado na realidade presente, pois
apenas uma empresa.

E, finalmente, como que analisando o caso concreto, citamos Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes que “in Assinatura de Periédicos: Procedimentos e
Jurisprudéncia. Informativo de Licitacdes e Contratos ILC n? 134/abril/2005. p. 299.”,
afirma que:

“Quando somente a editora produz o periddico e
somente essa o0 comercializa, tem-se configurada a
inviabilidade fatica e juridica absoluta de competigio,
ensejando o0 enquadramento no caput do art. 25 da Lei n®
8.666/93. Nesses casos a prova da inviabilidade de competicio
€ mais simples: é suficiente a declaragdo do editor informando
que seu produto tem os direitos autorais registrados e que nao
tem nenhum representante ou fornecedor realizando
diretamente a comercializagdo. Essa declaracdo, revestida da
solenidade legal de autenticagio é quanto basta para a
comprovacao da escolha do fornecedor, exigida por lei.
Quando o editor possui representantes a licitago serd a regra;
se possuir um so representante na localidade, serd inexigivel a
licitagdo, mas nesse caso o enquadramento legal j4 ndo serd no
‘caput’ do art. 25, mas no inc. I. A situacdo é de fato diferente.
Numa apurada ligdo de hermenéutica se na localidade houver
apenas um representante comercial — fornecedor exclusivo —
deve prevalecer o principio da especializacio da norma
implicando a contratagdo com fundamento no art. 25, inc. I da
Lei n® 10 8.666/93. A inviabilidade de competicdo ndo é mais
absoluta, mas circunstancial, decorrente da localizagao
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geografica do futuro contratado, fato que pode ou ﬁ&?@pr gf.';“éh
efémero, temporario. A comprovacao das contrata%
fundamentadas nesse inciso sdo, como nao poderia deixar de
ser, um pouco mais complexa, como visto a seguir. Insta
observar, contudo, que sendo efetivamente o caso de
inexigibilidade, se houver equivoco no enquadramento — art.
25, caput ou inc. I -, o fato deve ser corrigido pelos 6rgios de
controle mediante mera recomendagio, nio se tipificando o
crime do art. 89 da Lei n® 8.666/93. A conduta equivocada nao
caracteriza crime. Fixado o limite espacial, cumprird ao
administrador publico verificar se no ‘16cus’ delimitado se h4
ou nao possibilidade de haver competidores habilitados. Entre
os fatos que limitam o nimero de possiveis concorrentes, a
existéncia de acordos comerciais € um deles. E possivel que
existam diversos fornecedores de um certo produto, no
entanto, cada um deles somente podendo atuar em uma area
delimitada (sem interpenetragbes), de forma que a depender
da modalidade de licitagdo que abstratamente se enquadre o
valor do objeto, poderda ou ndo ser necessdrio se realizar o
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certame licitatorio. ”

Aduza-se que, no provecto magistério do j& classico MARCAL JUSTEN
FILHO®:

“[a] contratacdo com fornecedor exclusivo envolve,
normalmente, os casos em que a Administracio somente
podera adquirir o produto de um fornecedor especifico. A
regulacdo legal abrange os casos onde existir pluralidade de
produtos aptos a satisfazerem o interesse ptiblico, mas todos
eles sujeitos a venda pelo mesmo e tinico fornecedor. — A
exclusividade a que alude a Lei é aquela juridica. Indica a
situacao de natureza contratual que assegura a um dos
contratantes comercializacdo de bens ou servicos em
determinadas areas geograficas. ” N

Assim, nao resta qualquer dtvida sobre a possibilidade da contratagio para
aquisicao de livros, com base no art. 25, I, da Lei n° 9.666/93, desde que atendidos os

L(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitagBes e contratos administrativos. 3. ed. Rio de Janeiro:
Aide, 1994 p. 169)
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requisitos exigidos nesses dispositivos

3 - JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAOQ:

A educagao necessita acompanhar a velocidade e a facilidade de acesso a
informagao. Somos educadores de um momento especial e por isso precisamos nos
reinventar a cada dia, cuidar do cognitivo e do afetivo, despertando a paixdo, a
autoestima e a motivacao no fazer pedagogico. Diante disso, convidamos
educadores e gestores para um projeto de reflexao e acdo, com leituras, palestras e
trocas de experiéncias.

Acreditamos que nossos educadores sdo os maiores revoluciondrios na
construcdo de um mundo melhor e sabio e que a escola encanta e transforma vidas.

Ao adquirir esse kit para os professores, visamos despertar reflexdes e
praticas através da abordagem de temas atuais, desmistificando conceito e
oferecendo suporte para aulas mais interessantes e motivadoras. A fundamentacao
tedrica somada a um bom planejamento, conhecimento e um bom planejamento
serd de extrema importancia para 6 crescimento da aprendizagem dos professores
no processo de ensino e aprendizagem visando o aumento dos niveis de
aprendizagem, além de ser uma forma de valoriza¢ao e reconhecimento do trabalho
do professor.

O kit do professor foi especialmente pensado para contemplar o dia-a-
dia dos(as) professores(as) e servir como recurso precioso na concepgio das mais

diversas tarefas, propdsitos e acompanhamento de metas.

o Planner Personalizado: Cuidadosamente customizado com as
cores/slogans/simbolos/mapas/informacées do municipio, serd uma
ferramenta amplamente utilizada pelo seu time de colaboradores(as)

nos acompanhamentos didrios, elaboracdo de projetos especificos, além
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de planejamentos de curto, médio e longo prazo.

o 01 Livro: A Escola que Encanta e Transforma Vidas (Autor: Max
Haetinger) - Como deveria ser a escola que atende os educandos de
hoje? E os educadores, como devem ser? Essas e outras pertinentes
reflexdes sobre a escola e os educadores de hoje sido as molas
propulsoras da obra: A Escola que encanta e transforma vidas. Um livro
que compila mais de 30 anos de sala de aula do educador Max
Haetinger, numa perspectiva de mostrar outros caminhos para o fazer

educacional, com foco no encantamento do educando e do educador.

e 01 Livro: Poesia com Rapadura (Autor: Braulio Bessa)- Uma compilacdo
de poemas nacionalmente conhecidos pelo publico através das telas de
TV, e tantos outros inéditos e guardados no coragdo do poeta. Um
apanhado de afetos que versam do Nordeste, do amor, da fé, de tudo
que ha de belo na vida ou como bem diz, Braulio Bessa: “uma ruma de
sentimentos e pensamentos de um fazedor de poesias”. Disseminando
sua poesia aos quatro cantos, Braulio é considerado um dos maiores

ativistas da cultura nordestina no mundo.

Quanto a contratacao direta por inexigibilidade, dispde a Lei 8.666/93

"Art. 25. E inexigivel a licitacéo quando houver inviabilidade de
competi¢ao, em especial:

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que

s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovacgdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do
comeércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o %
servigo, pelo Sindicato, Federacao ou Confederacio Patronal,

ou, ainda, pelas entidades equivalentes;
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Nesta circunstancia é que se situa a Empresa CENE - CENTRAL"
DE NEGOCIOS EDITORIAIS E COMERCIO DE LIVROS E REVISTAS LTDA,
inscrita no CNPJ sob n® 15.390.730/0001-13 preenchendo os requisitos preconizados
na legislacao conforme fundamento retromencionado, uma vez que os produtos sao
de exclusividade pela referida empresa.

(g]

Desta forma, quis o legislador estabelecer como necesséria
suficiente, a inexigibilidade de licitacdo, além da inviabilidade da competicéo,
reunido destes requisitos. Por um lado, a exclusividade do objeto, por outro,
inviabilidade de competicao.

oD

4-RAZAO DA ESCOLHA:

A escolha dos livros de exclusividade da Editora CENE -
CENTRAL DE NEGOCIOS EDITORIAIS E COMERCIO DE LIVROS E
REVISTAS LTDA, inscrita no CNP]J sob n® 15.390.730/0001-13 se deu em razio de
justificativa pedagdgica juntada aos autos.

5 - JUSTIFICATIVA DO PRECO:
Tem-se como fundamento o preco apresentado, destarte ser
compativel com os valores de mercado, comprovando ser mais vantajoso para a
Administragao Publica. O valor total da Contratagdo importa na quantia de R$
56.100,00 (Cinquenta e Seis Mil e Cem Reais).
6 - DA MINUTA DO TERMO DE CONTRATO:
Visando instruir a Inexigibilidade de Licitacio do Processo
Administrativo em epigrafe, definindo claramente as obrigacdes das partes, esta

Comissao de Licitacdo junta aos autos a Minuta de Contrato. % )

Os requisitos basicos dos contratos administrativos estio elencados
artigo 55 da Lei n® 8.666/93.

7 - CONCLUSAOQO:

|
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Assim sendo, diante da exclusividade do objeto, é inarr 1
conclusao de que a presente hipétese se enquadra no disposto no artigo 25, [ da Lei

n° 8.666/93.

Considerando todos esses fatores, e o claro beneficio do
Municipio com a contratacao do escritério, sugerimos a contratagao direta de CENE
- CENTRAL DE NEGOCIOS EDITORIAIS E COMERCIO DE LIVROS E
REVISTAS LTDA, inscrita no CNPJ sob n® 15.390.730/0001-13, mediante
procedimento de Inexigibilidade de Licitaco.

BANABUIU/CE, 01 de Dezembro de 2027,

PAULO ROB%i‘f‘é‘éu‘%iLVA LOPES

PRESIDENTE DA COMISSAO CENTRAL DE LICITACAO E PREGAO
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