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ESTADO DO CEARA |
GOVERNO MUNICIPAL DE BANABUIU,

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 06.001/2023

O Presidente da Comissdo Permanente de Licitacao e Pregio da
Prefeitura Municipal de Banabuiti/CE conforme autorizagao da Secretdria de
Educacéo do Municipio de Banabuiti/CE vem instaurar Processo de Inexigibilidade
de Licitagio para AQUISICAO DE LIVROS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
BANABUIU.

1- FUNDAMENTACAO LEGAL:

% A presente Inexigibilidade de Licitacao encontra amparo no.caput
e inciso I do art. 25, combinado com o paragrafo _L’mico do art. 26 da Lei n® 8666/93 e
suas alteragdes posteriores. e

2 - FUNDAMENTACAO JURISPRUDENCIAL E DOUTRINARIA:

No caso do art. 25, especialmente do inciso I, que trata da
aquisi¢ao de materiais, equipamentos, ou géneros que s0 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovacio de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo érgao de registro comercial do local em que se realizaria a licitacao
ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, federagdes ou Confederacdo Patronal, ou,
ainda pelas entidades equivalentes, objeto do presente estudo, a licitacio nao é
apenas dispensada, ¢ inexigivel. Vale dizer, portanto, que, ingressa na esfera da
discricionariedade do Poder Piiblico e, caso este contrate servigos sem licitacdo com
0 particular, por forca da ressalva da lei, tal contrato nio podera ser atacado sob
alegacéo de ilegalidade.

Configurando-se a inexigibilidade de licitacio ¢ prudente conhecer o
entendimento da doutrina acerca do instituto administrativo, para o que analisando
a obra acima citada, encontramos a seguinte interpretacao:

“A génese da inexigibilidade é a impossibilidade da competigio, o que
por isso, afasta a possibilidade de invocagio dos principios da
moralidade e da igualdade. E o universo de seus destinatirios ¢
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administrados em geral, administradores e controladores da atuacao
da Administragdo Piiblica. Identificada que seja uma das hipdteses
legais da inexigibilidade, nenhum desses universos de possiveis
interessados estd mais titulado ou legitimado a exigir a licitacdo: ela
simplesmente nao deverd ser realizada. (Figueiredo Ferraz, ob. Cit.)”.

Em analise ao preceito mencionado, e em confronto com a situacao entao
caracterizada, constata-se a configuragao da inexigibilidade para a contratacdo, face
a impossibilidade de se estabelecer um procedimento de licitacdo, pela auséncia de
concorrente, fato este, que esta plenamente configurado na realidade presente, pois

apenas uma empresa.

E, finalmente, como que analisando o caso concreto, citamos ]or_ge_U]’isses
Jacoby = Fernandes que “in Assinatura de Periodicos: Procedimentos e
Jurisprudéncia. Informativo de Licitacoes e Cori_tratos ILC n® 134/abril /2005. p- 299.”,

afirma que:

“Quando somente a ":_édifora 'produz o periddico e
somente essa o comercializa, tem-se configurada a
inviabilidade fatica e juridica absoluta de competigao,
ensejando o enquadramento no caput do art. 25 da Lei n®
8.666/93. Nesses casos a prova da inviabilidade de competicao

& mais simples: é suficiente a declaracio do editor infor_inando
que seu produto tem os direitos autorais regisfrados e que nao
tem nenhum represent_émte ou fornecedor realizando
diretamente a comercializacio. Essa declaracdo, revestida da
solenidade legal de autenticagio & quanto basta para a

~comprovagio da escolha do fornecedor, exigida por lei.
Quando o editor possui representantes a licitacao serd a regra;
se possuir um so representante na localidade, serd inexigivel a
licit'agéo, mas nesse caso o ehquadramento legal j& ndo serd no
‘caput’ do art. 25, mas no inc. L. A situacao é de fato diferente.
Numa apurada licdo de hermenéutica se na localidade houver
apenas um representante comercial — fornecedor exclusivo —
deve prevalecer o principio da especializacao da norma
implicando a contratacdo com fundamento no art. 25,inc. I da
Lei n? 10 8.666/93. A inviabilidade de competicao nao é mais
absoluta, mas circunstancial, decorrente da localizacao

-
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geografica do futuro contratado, fato que pode ou
efémero, tempordrio. A comprovacao das contrata
fundamentadas nesse inciso s30, como nao poderia deixar de
Ser, um pouco mais complexa, como visto a seguir. Insta
observar, contudo, que sendo efetivamente o caso de
inexigibilidade, se houver equivoco no enquadramento — art.
25, caput ou inc. T -, o fato deve ser corrigido pelos érgaos de
controle mediante mera recomendacio, nio se tipificando o
crime do art. 89 da Lei n° 8.666/93. A conduta equivocada nio
caracteriza crime. Fixado o limite espacial, cumprira ao
administrador ptiblico verificar se no ‘1écus’ delimitado se ha
ou nao possibilidade de haver competidores habilitados. Entre
- 0s fatos que limitam o nimero de possiveis concorrentes, a
existéncia de acordos comerciais é um deles. E possivel-que
existam diversos fornecedores de um certo produto, no
entanto, cada um deles somente podendo atuar em uma area
delimitada (sem interpenetracoes), de forma que a depender
da modalidade de hc1tagao que abstratamente se enquadre 0
valor do objeto, podera Ou nao ser necessano se realizar o
certame hc1tator1o ;

Aduza-se que no provecto maglsterzo do ]a da551co MARCAL IUSTEN

[a] contratagao com fornecedor excluswo envolve
normalmente 0s Casos em que a Admlmstragao somente
poderd adquirir o produto de um fornecedor especifico. A
regulagao legal abrange os casos onde existir pluralidade de
produtos aptos a satisfazerem o interesse publico, mas todos
eles sujeitos a venda pelo mesmo e tinico fornecedor. — A
exclusividade a que alude a Lei é aquela juridica. Indica a
situagdo de natureza contratual que assegura a um dos
contratantes comercializacao de bens ou servicos em
determinadas areas geograficas. ”

Assim, nao resta qualquer divida sobre a possibilidade da contratagio para
aquisicao de livros, com base no art. 25, I, da Lei n® 9. 666/93, desde que atendidos os

" (JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentarios 4 lei de licitagBes e contratos administrativos. 3. ed. Rio de Janeiro:
Aide, 1994. p. 169)
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exigidos nesses dispositivos

- JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAOQ:

A educagio necessita acompanhar a velocidade e a
facilidade de acesso a informacdo. Somos educadores de
- um momento especial e por isso precisamos nos reinventar
a cada dia, cuidar do cognitivo e do afetivo, despertando a
paixao, a autoestima e a motivacao no fazer pedagégico.
Acreditamos que nossos educadores sio os maiores
revoluciondrios na constru¢do de um mundo melhor e sdbio
€ que a escola encanta e transforma vidas. Esta acao tem
como objetivo principal, possibilitar acesso a materiais de
leitura, contribuindo para o desenvolvimento intelectual,
assim como a valorizagao da hlstorla local além de
contribuir para a construcdo da prépria identidade e na
valorizacio da memdria cultural e amda a percepgao de
cada um como ser histdrico. :

Ao adqumr esses livros para os professores, visamos
despertar reflexes e préaticas da histéria e cultura do nosso
municipio  oferecendo  suporte para aulas ‘mais
interessantes, motivadoras. A fundamentagdo tedrica
somada a um bom planejamento, serd de extrema
1mp0rtanc1a para o crescimento da aprendizagem' dos
professores no processo de ensino e aprend1zagem visando
-0 aumento dos niveis de aprendizagem, além de ser uma
forma de valorizacdo e reconhecimento do trabalho do
professor, assim como da identidade do nosso municipio.

01 Livro: Deus Néo Olha Cassaco Sofrer (Autora: Ivoneide
de Freitas)- O presente livro surge da pesquisa de pos-
graduacao da autora como parte do processo de conclusio
do curso de pés-graduacdo em Histéria pela Feclesc
(UECE), intitulada “Ajuda ou Exploracio? Anélise critica
da construcao do agude Arrojado Lisboa e a mao-de-obra
utilizada”, defendida no ano 2000. Passados vinte e trés
anos a autora nos presenteia com este livro ao tornar
publica sua pesquisa que tematiza a mio-de-obra do acude
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publico de Banabuiti construido na década de 1950 %&
Departamento Nacional de Obras Contra as Seca -
(DNOCS).

01 Livro: Panapand (Autores: Simio Cavalcante e Lila
Oliveira)- Panapana ¢ um termo de origem tupi que se
refere a um bando de borboletas. O uso do termo, como
titulo do livro, foi pensado pelos autores uma vez que a
proposta desta literatura € apresentar “um bando” de
histérias contadas por nossa gente e, que aqui, compdem
um mosaico sobre o Banabuitl — 0 Vale das Borboletas. Com
criagao e organizagio do historiador Antonio Simio
Cavalcante e da Pedagoga Lila Oliveira, ambos de
Banabuit, esse livro traz histérias da nossa terra, pesquisas
académicas e lendas diversas que simbolizam o imaginério
e a nossa identidade.

Quanto a contratacao direta por inexigibilidade, dispde a Lei 8.666/93

"Art. 25. E inexigivel a licitacao quando houver inviabilidade de
competi¢ao, em especial:

I - para aquisicao de materiais, equipamentos, ou géneros que
s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovagao de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo érgdo de registro do
comeércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o
servigo, pelo Sindicato, Federa¢do ou Confederagio Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Nesta circunstancia € que se situa a Empresa EDITORA E
PRODUTORA RADIADORA LTDA, pessoa juridica de direito privade, CNPJ n°
42.522.895/0001-74 preenchendo os requisitos preconizados na legislacio conforme
fundamento retromencionado, uma vez que os produtos sdo de exclusividade pela
referida empresa.
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Desta forma, quis o legislador estabelecer como necessdri
suficiente, a inexigibilidade de licitacdo, além da inviabilidade da competicao, a
reuniao destes requisitos. Por um lado, a exclusividade do objeto, por outro, a
inviabilidade de competigao.

4-RAZAO DA ESCOLHA:

A escolha dos livros de exclusividade da EDITORA E

PRODUTORA RADIADORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, CNP]J n®
42.522.895/0001-74 se deu em razdo de justificativa pedagoglca ]untada aos autos.

5 - JUSTIFICATIVA DO PRECO:

Tem-se como fundamento o prego apresentaclo destarte ser
compativel com os valores de mercado, comprovando ser mais vantajoso para a
Administragdo Ptiblica. O valor total da Contratacio 1mporta na quantla de R$
33.750,00 (Trinta e Trés Mil e Setecentos e Cmquenta Reais).

6 - DA MINUTA DO TERMO DE CONTRATO:

Visando instruir a. Inexigibilidade de Licitacio do  Processo
Administrativo em epigrafe, definindo claramente as obrigagdes das partes, esta
Comissao de Licitagdo junta aos autos a Minuta de Contrato.

Os reqﬁisitos basicos dos contratos admi_nistrativbs estdo elencados
artigo 55 da Lei n® 8.666/93.

7 - CONCLUSAO:

Assim sendo, diante da exclusividade do objeto, € inarredével a
conclusio de que a presente hipétese se enquadra no disposto no artigo 25,  da Lei
n° 8.666/93.

Considerando todos esses fatores, e o claro beneficio do
Municipio com a contratagdo do escritdrio, sugerimos a contratacio direta de
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EDITORA E PRODUTORA RADIADORA LTDA, pessoa juridica de dire ?}'3

privado, CNPJ n® 42.522.895/0001-74, mediante procedimento de Inexigibilidade de
Licitacao.

BANABUIU/CE, 25 de outubro de 2023,

PAULO ROIJEE%TO \%ILVA LOPES

PRESIDENTE DA COI\/LISSAO CENTRAL DE LICITA(;AO E PREGAO
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