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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
BANABUIU.

Ref.: Impugnacdo ao Edital
Pregdo Eletrénico Edital N.° 00.006/2021 - PE SRP

LUCABIANCO COMERCIO E CONFECCAO EM
ACESSORIOS DESCARTAVEIS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n°. 09.721.858/0001-10, com sede na Rua Clovis
Bevilagua, n. 745, bairro Vargem Grande, Pinhais, Estado do Parand, vem,
respeitosamente, por meio de seu representante legal, apresentar, com fulcro no
art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal e Art. 41, §1° da Lei 8.666/93,

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE “PREGAO ELETRONICO N°.
00.006/2021",

especificamente quanto ao agrupamento dos itens do pregdo em

grupos, pelos fatos e fundamentos a sequir expostos.
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A) DOS FATOS

A LUCABIANCO €& uma empresa especializada no setor de
confecgdo de descartaveis e produtos em TNT, participando de modo satisfatério

ha varios anos no dmbito de vendas publicas.

Objetivando a participagdo no pregdo acima referido procedeu a
analise integral do Edital, o qual encontrou através do site oficial da disputa, e
constatou que o descritivo do item 28 — Sacolas medicamentosas, TNT
personalizada 15x23 (3.500 unidades) e item 29 - Sacolas
medicamentosas TNT personalizada 30x40 (3.500 unidades) do LOTE
02 — deste Termo de Referéncia se assemelha aos produtos confeccionados pela
empresa. Ap6s analise criteriosa do objeto, das condicdes de entrega,
pagamento, condigbes de habilitagdo, que demandam analise pormenorizada por

parte de qualquer fornecedor interessado, e verificou-se a necessidade de

alteracdo no irreqular agrupamento dos itens do lote 02.

No mesmo grupo constam itens que possuem fabricantes
distintos, vez que o material principal € diferente, verificando-se a necessidade
de alteracdo no irregular agrupamento porquanto essa diversidade dificulta a
justa concorréncia de qualquer empresa que tenha interesse no fornecimento a
este érgao, pois que obriga ao licitante a comprar parte dos itens por nao

pertencer ao ramo do mesmo, assim comprometendo a ampla competitividade.

O fato de manter itens diferentes num Unico grupo certamente
impede que empresas especializadas na confeccdo de cada um dos produtos
participem do certame. Nao bastanto, também impede o ingresso de
fabricantes na disputa, restringindo a participacdo na licitacdo somente a
revendedores, 0 que nao € o caso para a empresa ora Impugnante e de muitos

outros fornecedores da Administracdo Plblica.
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B) DO AGRUPAMENTO DOS ITENS

E pacifico no TCU o entendimento da obrigacio de “adjudicacio
por item e ndo por prego global”, entendimento este expresso na seguinte

sumula:

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
SUMULA 247

“E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por
preco global, nos editais das licitagbes para a contratacio de obras,
servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacao de licitantes que, embora n&o dispondo de capacidade
para a execugao, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autdnomas,
devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade”.
(Grifo nosso)

Considerada a sumula supracitada, comprova-se o intento da
Administragdo Pudblica na protecdo ao principio da competitividade no dmbito das
Licitagbes, que se vé prejudicado no referido certame, dadas as circunstancias
impostas pelo Edital, as quais sdo abordadas nesta impugnacao.

Ademais, é vasta a jurisprudéncia no tocante ao assunto, sen&o

vejamos:

(TCE-PR 31257417, Relator: ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 25/06/2018)

Representacdo. Licitagdo. Agregados de granito e
calcario. Objeto licitado que € passivel de di visdo. Agrupamento em

lote tinico que revela restricio a competitividade. Auséncia de
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justificativas em sentido contrario. Consequente dever de previsio de
cota a microempresas_e empresas de pequeno porte. Vedacdo de
somatério de atestado. Impossibilidade. Alta complexidade nZo
demonstrada. Exigéncia de demonstragéo de capacidade técnica para
transporte. Servicos secundério. Capital Minimo. Habilitagdo. Garantia
contratual. Execu¢do do contrato. Multa. Parcial procedéncia.
Determinacao.

(TCE-PR 35269812, Relator: IVAN LELIS BONILHA,
Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 05/09/2018)

Representagao. Contratacdo de empresa para a
execucdo de servicos ambulatoriais e outros. Afronta

competitividade. Inclusdo de itens diversos no mesmo lote.

Possivel contratagdo por prego superior ao de mercado. Cobranca dos
usuarios por exames remunerados pelo SUS. Procedéncia parcial com
aplicagao de sangbes. Instauracdo de Tomada de Contas
Extraordinaria.

Defronte da sumula supracitada somada a jurisprudéncia pacifica
dos tribunais, resta clarividente o equivoco em agrupar itens diversificados em

um Unico lote, dada a variedade dentre os produtos solicitados pelo érgao.

C) DO DIREITO

A Carta Magna vincula os atos da Administracao Publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e, dispde:
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Art, 37...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
Sservigos, compras & alienagoes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigacBes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagGes. (grifo nosso)

A simula 222 do TCU diz: “As DecisSes do Tribunal de Contas da
Unido, relativas a aplicagdo de normas gerais de licitagio, sobre as quais cabe
privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”. Sendo

assim, é dever deste Orgdo o acatamento aos preceitos aqui fundamentados.

Neste sentido, a Lei Geral de Licitacgbes e Contratos
Administrativos n°® 8.666/93, em seu artigo 3°, §1, inciso I veda de forma clara
e veemente a utilizagdo de quaisquer manobras, atos, clausulas efou condicdes,
julgamentos e decisbes que discriminem ou afastem o carater
competitivo do certame, bem como estabelecam preferéncias, distingdes
ou situagoes impertinentes ou jrrelevantes para especificar o objeto do

contrato, permitindo a exigéncia de adjudicacdo por lote apenas se

indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacées.

Ora, o objetivo da Administracdo Publica em licitar é garantir que
o produto seja adjudicado pelo melhor prego possivel, dando oportunidade para
que fornecedores especializados em determinados ramos possam fornecer
produtos que sejam cotados a pregos menores que os do mercado e, ao
direcionar todos os itens num tnico grupo fere tal principio, pois quem quer que
seja a empresa vencedora devera comprar de outros fornecedores diversos dos

itens cotados, tendo lucro inexistente, quica prejuizo.
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Desta feita, a empresa ora impugnante, roga pela adjudicacio

dos itens do lote 02 deste edital na forma MENOR PRECO POR ITEM ao
invés de MENOR PRECO POR LOTE. Caso ndo seja este o entendimento,

subsidiariamente pede-se que no caso de negativa da separacdo de todos os

itens, que os itens 28 (Sacola medicamentosas em TNT personalizada

15x23) e 29 (Sacola medicamentosas em TNT personalizada 30x40)

sejam retirados do lote e sejam adjudicados isolados dos demais.

E) DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Ex positis, requer-se:

I. o recebimento da presente impugnacdo, por
tempestivas, nos termos da Lei 8.666;

II. que seja provida a impugnacdo, com a
consequente aceitabilidade de adjudicacao dos itens do LOTE 02 deste
edital na forma MENOR PRECO POR ITEM ao invés de MENOR PRECO
POR GRUPO.

III. subsidiariamente ao pedido anterior, no caso de

negativa, que os itens 28 (Sacola medicamentosas em TNT personalizada

15x23) e 29 (Sacola medicamentosas em TNT personalizada 30x40)
sejam retirados do LOTE e adjudicados a parte dos demais.
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Senhoria, que submeta a Impugnacdo a Autoridade Superior competente, nos

IV. nao sendo este o entendimento de Vossa

termos da legislacdo em vigor.

Termos em que,
Espera-se o deferimento.

Curitiba/PR, 14 de abril de 2021.

LUCABIANCO CO SCARTAVEIS LTDA

.E ONFEC(;A&M ACESSORIOS
VIO HENRIQUE LOPES CORDEIRO
REPRESENTANTE LEGAL

OAB/PR 75.860
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