g covERno MuNIcInaL ey ESTADO DO CEARA
g GCOVERNO MUNICIPAL DE BANABUIU

O Presidente da Comissdo Permanente de Licitacio e Pregag’ﬁa
Prefeitura Municipal de Banabuit/CE conforme autorizacio dos Gestores a'as,,?
Diversas Unidades Gestoras do Municipio de Banabuiti/CE vem instaurar Processo
de Inex1g1b1hdade de Licitagio para CONTRATACAO DE PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM PROCESSAMENTO,
ASSESSORIA E CONSULTORIA DE CONTABILIDADE, NO AMBITO DOS
REGISTROS DE EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL, ELABORACAO DOS RESPECTIVOS BALANCETES
MENSAIS, GERACAO DE INFORMACOES PARA O SISTEMA DE
INFORMACOES MUNICIPAIS - SIM/TCE/CE E ELABORACAO DAS
RESPECTIVAS PRESTACOES DE CONTAS DE GOVERNO E GESTAO DAS
DIVERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE
BANABUIU/CE.

1- FUNDAMENTACAO LEGAL:

A presente Inexigibilidade de Licitagdo encontra amparo no caput
e inciso Il e § 1% do art. 25, combinado com o paragrafo tnico do art. 26 e incisos I11
do art. 13 da Lei n® 8666/93 e suas alteracdes posteriores e Artigo 2° da Lei Federal
14.039, de 17 de agosto de 2020.

2 - FUNDAMENTACAO JURISPRUDENCIAL E DOUTRINARIA:

No caso do art. 25, especialmente do inciso II, que trata dos
servios de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacao, objeto do presente estudo, a licitacao nao é apenas dispensada, é
inexigivel. Vale dizer, portanto, que, ingressa na esfera da discricionariedade do
Poder Publico e, caso este contrate servigos sem licitagao com o particular, por forca
da ressalva da lei, tal contrato ndo poderd ser atacado sob alegacdo de ilegalidade.

Sobre a Decis@o supramencionada, vale aqui destacar a segunda
parte do voto do Relator, Ministro Carlos Atila Alvares da Silva, entendimento este
guie hojeprevalece no Tribunal de Contas da Unido (TCU):
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“o exame da oportunidade e da conveniéncia de efe fr ,tglgg 2, % \5
contratacao compete ao administrador, a quem cabe an li’sar ej';*_ . '_rft: fl
decidir, diante da situacdo concreta de cada caso, se d:’@g K‘*\
promover a contratacio de profissional cujos Conhec1men?tfs;wwﬂ*
renome ou grau de especializagao, sejam essenciais para a
defesa do interesse publico que lhe cabe resguardar, e que
nao encontrem paralelo entre os advogados do quadro de

pessoal da entidade sob sua responsabilidade”.

Consta dos Memoriais apresentados ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara sobre o assunto em exame, pela Associacéo
Cearense de Empresas e Profissionais da Area Municipal - ACEPAM, o enunciado

abaixo:

O proprio DATEM desse Tribunal de Contas, em resposta a uma
consulta feita por Prefeito Municipal, deste Estado, citando a Emérita Professora
Vera [Licia Machado D’avila, diz o seguinte:

“Singular é o servico que, por suas caracteristicas intrinsecas
ndo é confundivel com outro, nio significa que seja o finico,
mas que contenha tal qualidade ou complexidade que
impossibilite a sua comparacdo com outros”. (grifos nossos).

Esse Tribunal, em resposta a Informacao de n® 140/99, nos autos
do processo n® 6.640/99 (documento em anexo), exauriu o seguinte posicionamento,
a respeito de caso semelhante a este processo, senao vejamos:

“Assim sendo, no caso de causas judiciais especificas, que se
diferenciem das demais, por sua singularidade e
excepcionalidade, no nosso entendimento caracteriza-se a
inexigibilidade de licitacdo prevista no Art. 25, inciso II, da
Lei das Licita¢Ges. Constatada a singularidade do servico, é
facultada entdo, 3 Administracio escolher entre os notérios
especializados aquele que na execucio desse servico
singular melhor atenda is suas necessidades.”
&

Ha ainda, exemplos de outros Tribunais que da mesma forma

assim decidiram:
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ACAO POPULAR - LICITACAO - PRESTAQA < Qﬁg—ﬁ 32 ‘I,
SERVICOS - ADVOGADO - ANULACAO DO CONTR@ﬂIO
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO - SUCUMBENCT’)\W
ISENCAO DO PAGAMENTO - Licitagio. Prestacio Yoo >
servicos de advocacia especializada. Inexigibilidade. E
inexigivel a licitacdo para contratacdo de servicos técnicos de
natureza singular, prestados por profissionais de notdria
especializagdao.  Servigos singulares sdo aqueles que
apresentam caracteristicas tais que inviabilizam, ou pelo
menos dificultam, a sua comparacio com outros, notéria
especializacio tem o profissional que, sem ser o iinico,
destaca-se entre os demais da mesma drea de atuacio.
Preenche tais requisitos a prestacao de servigos de advocacia
junto aos Tribunais Superiores prestados por profissionais de
notorio saber juridico e larga experiéncia na area do Direito
Publico, na defesa de causa de grande valor patrimonial para a
Administragao Municipal. Ndo se pode perder de vista, por
outro lado, que o mandato € contrato “intuitu personae”, onde
o elemento confianca € essencial, o que torna incompativel
com a licitagdo. Agdo popular. Onus da Sucumbéncia. No caso
de improcedéncia da agao, fica o autor, salvo comprovada ma-
fé, isento de custas judiciais e do dnus da sucumbéncia,
consoante preceito constitucional. Provimento parcial do
recurso. (TJR] — AC 6648/96 — Reg. 240297 — Cdd. 96.001.06648
— Volta Redonda — 22 C.Civ. — Rel. Des. Sérgio Cavalieri Filho —

J. 07.01.1997) (grifos nossos)

ef'
P

Ensina o preclaro Administrativista Celso Anténio Bandeira de
Melo, em obra classica:

“De modo geral, sio singulares todas as producdes
intelectuais, isoladas ou conjuntamente (por equipe), sempre

que o trabalho a ser produzido se defina pela marca pessoal

ou coletiva expressa em caracteristicas cientificas, técnicas

e/ou artisticas” (in Elemento de Direito Administrativo ). ( grifos \%4
110$505)

Deve considerar-se o luminoso e escorreito ensinamento do
Eminente Prof®. Marcal Justen Filho, abaixo transcrito:
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“A inviabilidade de competicdo, nos casos de presta,@a ge
servigo, ocorre quando presentes certos elementos Oe ¢

caracteristicos. i ; 2&2
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A primeira exigéncia entdo, é o profissional a ser 229 : dqi,‘)» :
apresentar objetivamente as condigoes de atend@r.“a&«;r-”
necessidades da Administracdo. Tratando-se de servicos
técnicos-cientificos especializados, o exercicio dos Servicos
pressupde de ordindrio certos requisitos formais. Assim, a
conclusdo de cursos, a participacdo em certos organismos
voltados a atividade especializada, o desenvolvimento de
servicos semelhantes em outras oportunidades, a autoria de

obras literarias.
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E necessario ainda, o requisito do reconhecimento da
notoriedade. Nao se exige que o profissional tenha
reconhecimento de sua capacitacao e especializagio perante
toda comunidade. Exige-se, isto sim, que se trate de
profissional destacado e respeitado no seio da comunidade
de especialistas em que atua. Quer-se que no minimo, sua
especializacao seja conhecida e reconhecida no seio
especializado em que desenvolve sua atividade especifica.

Por fim, deve comprovar-se um vinculo de causalidade entre a
capacitagio pessoal do particular e o atendimento a
necessidade publica. Essa comprovagio ¢ indispensavel a
regularidade da contratacao (in Comentirios i Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, 4a. Edi¢ao, Sao Paulo, 1.995, pags.
170/173 ).” (grifos nossos)

Define de forma incompardavel o renomado mestre

Administrativista Hely Lopes Meirelles (in Licitagdo e Contrato Administrativo, Sao
Paulo, RT, 1.985, pags. 34 e 35 ) : :
¥

1) servicos técnicos profissionais sdo aqueles que exigem
habilitagao legal para ser executados, habilitagado que pode
variar em cada caso. O que os caracteriza € a privatividade de
sua execugdo por profissionais legalmente habilitados;

AV. QUEIROZ PESSOA, 435 - CENTRO, BANABUIU - CE, 63960-000

ﬁNPJ 23.444.672/0001-91 FACEBOOK E INSTAGRAM: @GOVBANABUIU | WWW.BANABUIL.CEGOV.SR &
F: 06.920.303-2




L COVERND MUNICIPAL DEYF

ANABUIU

ESTADO DO CEARA
GOVERNO MUNICIPAL DE BANABUIU

desses profissionais, propiciam grande competigdo, exige
licitagdo, quando deles a administragio necessita;

3) “servicos técnicos profissionais especializados sdo aqueles
que, além das habilitacbes técnica e profissional normalmente
encontradas em profissionais do ramo, exigem conhecimento
especializado de quem se aprofundou nos estudos, no exercicio
da profissio, na pesquisa cientifica, em cursos de pds-
graduacdo ou de estigios de aperfeicoamento, sio servigos
que requerem conhecimentos pouco difundidos entre os demais
técnicos da mesma profissdo, um alto grau de especializacdo”.

Quanto a prerrogativa da Administragio de avaliar a notdria

especializagdo do candidato, invoca-se o supedéaneo ensinamento do Ilustre Mestre

Eros Roberto Grau:

R Impoem-se a Administracio — isto é, ao agente
publico destinatirio dessa atribuicdo - o dever de inferir
qual o profissional ou empresa cujo trabalho é, essencial e
indiscutivelmente, o mais adequado aquele objeto. Note-se
que embora o texto normativo use o tempo verbal presente
(“€, essencial e indiscutivelmente, o mais adequado a plena
satisfagio do objeto do contrato”), aqui ha prognéstico, que
ndo se funda sendo no requisito da confianca. H4 intensa
margem de discricionariedade aqui, ainda que o agente
publico, no cumprimento daquele dever de inferir, deva
considerar atributos de notéria especializacio do contratado
ou contratada”. (Eros Roberto Grau, in Licitacdo e Contrato
Administrativo -  Estudos sobre a Interpretacio da Lei,
Malheiros, 1.995, pag. 77) — (grifos nossos)

Vale ainda transcrevermos a ligdo do ilustre prof. Hely Lopes

Meireles, sobre a notdria especializagao, a seguir transcrita:

“A notéria especializacio é o reconhecimento piblico de alta
capacidade profissional. Notoriedade profissional é algo mais que
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habilitacdo profissional. Esta é a autorizacdo legal para o %e‘z cicio d
profissdo; aquela é a proclamacdo da clientela e dos coleghs s*obf;e
mmdiscutivel valor do profissional na sua especialidade. Notomé‘dad&‘ -
¢, em ultima andlise, para fins de dispensa de licitacdo, a
forma consagradora do profissional no campo de sua
especialidade.

COVERND MUNICIPAL DEF

A Lei 8.666/93, na estreita do Estatuto anterior, encampou essa
conceituacdo no art. 25, § 1°, afastando o errdneo e absurdo
entendimento, que se vinha sedimentando na Administracio, de qgue
para caracterizar a notoria especializacdo bastava que o servigo fosse
“inédito” ou “incomum”, sem apreciar a formacdo técnica e a
experiéncia do profissional ou da empresa, o que permitiu muitos
abusos nessas contratacoes.

Com efeito, a lei baseia a notéria especializacdo no “conceito”, isto é,
na boa reputacio, na boa fama, na consideragio, no respeito, 1o
renome que distingue o profissional ou empresa “no carnpo de sua
especialidade”, e indica alguns requisitos objetivos para a sua
afericdo — desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacoes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica -, mas sem tolher a
liberdade de a Administracio louvar-se em outros, relacionados com
as atividades do futuro contratado. Advirta-se que basta o
atendimento a um desses requisitos para a comprovagio da
notoriedade, pois a enumeracio legal é exemplificativa. O essencial é
que seja pertinente ao objeto do contrato e sua existéncia fique
devidamente demonstrada no respectivo processo.

Por outro lado, nao é admissivel que, na escolha da empresa ou
profissional de notoria especializacio, se leve em consideracio apenas
o niimero de requisitos possuidos, numa espécie de concurso de
titulos, uma vez que deverd recair, necessariamente, sobre aquele
cujo trabalho se revele o0 mais adequado a plena satisfacdo do objeto
do contrato (art. 25, § 1°). A lei considera inexigivel a licitacdo para
o0s servigos técnicos profissionais especializados em razdo de sua
“natureza singular” (art. 25, 1I), isto €, das caracteristicas @S
individualizadoras que, em cada caso, os distinguem dos oferecidos
por outros profissionais do mesmo ramo, em face dos objetivos da
Administragio. Destarte, seria ilogico pretender-se o trabalho mais
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Realmente, em face dos atributos pessoais do profissional ou da firma
de notoria especializagdo, a contratacdo de seus servigos exige um
regime especial. E assim é principalmente porgue a notoriedade
atenua o0s poderes da Administracido no controle da execucio do
contrato e a impede de recusar o trabalho do especialista consagrado,
embora ndo o considere satisfatério.” (In Licitacdo e Contrato
Administrativo) — (grifos nossos).

A inovagao conferida com o advento da lei federal n® 14.039/2020,
data de 17 de agosto de 2020, que alterou o Decreto Lei n? 9.295, de 27 de Maio de
1946 (Cria o Conselho Federal de Contabilidade), para dispor sobre a natureza
técnica e singular dos servigos prestados por profissionais de contabilidade.
Passando a vigorar com a seguinte alteracao no seu texto original:

Art. 22 O art. 25 do Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de
1946, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 2°;

§ 1° Os servigos profissionais de contabilidade sio, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria
especializagfo, nos termos da lei.

§ 2° Considera-se notoria especializagdo o profissional ou a
sociedade de profissionais de contabilidade cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.” (INR)

[.-]

A2

3 - JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO:
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Primeiramente, porque o conceito de singularidade nfo: estazg X %\
vinculado a ideia de unicidade. Para fins de subsuncio ao art. 25, inciso II, da Le1
8.666/93, entendemos ndo existir um servigo que possa ser prestado apenas&e, K f
exclusivamente por uma tnica pessoa. A existéncia de um Unico sujeito em—"”'
condigdes de ser contratado conduziria a inviabilidade de competicio em relacio a
qualquer servico e nao apenas em relacio aqueles considerados técnicos
profissionais especializados, o que tornaria letra morta o dispositivo legal.

Em segundo lugar, porque singularidade significa complexidade
e especificidade. Dessa forma, a natureza singular ndo deve ser compreendida como
auséncia de pluralidade de sujeitos em condigdes de executar o objeto, mas sim
como uma situagao diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel de seguranca
e cuidado.

Neste sentido dispde o artigo 25 da Lei n° 8.666/93 e alteracdes
posteriores, in verbis:

“Art. 25 — F inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade
de competi¢do, em especial:

()

II- para a contratagao de servicos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de mnatureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializagao, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacao;

§ 1° — Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacbes, organizacgao, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacio do
objeto do contrato.”

“Art. 13 - Para os fins desta Lei, consideram-se servicos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:

[I- assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras %
ou tributarias;
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V- atrocinio ou defesa de causas judiciais ou & \
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Nesta circunstancia € que se situa a Empresa FI 30"
GESTAO CONTABIL S/S, inscrita no CNPJ sob n® 13.025.973/000T=27
preenchendo os requisitos preconizados na legislacio conforme fundamento
retromencionado, uma vez que o servigo a ser prestado pela referida empresa, no
ambito da Contabilidade Ptiblica, é de natureza singular. Ademais, a sua notéria
especializagdo € patente face a exuberdncia dos trabalhos executados pelos
integrantes de seu corpo técnico.

Desta forma, quis o legislador estabelecer como necessiria e
suficiente, a inexigibilidade de licitacdo, além da inviabilidade da competicdo, a
reuniao destes requisitos. Por um lado, a singularidade do objeto, por outro, a
notoria especializagdo do futuro prestador do servico.

A propésito do assunto, traz-se a lume o posicionamento do
eminente Desembargador Régis Fernandes de Oliveira:

“Nio implica que sejam iinicos os servicos prestados. Implica em
caracteristica propria de trabalho, que o distingue dos demais.
Esclarece-se que o que a Administracdo busca é exatamente esta
carateristica propria e individual de certa pessoa. O que visa é
a pericia especifica, o conhecimento marcante de alguém ou as suas
peculiaridades artisticas  absolutamente inconfundiveis.”
(OLIVEIRA, Régis Fernandes, Licitacdo, Sdo Paulo: RT, 1981,
p.47)— (grifos nossos)

Como dantes visto, o sentido de notéria especializacio traduz o
prisma de que se tenha nio s um profissional altamente capacitado para o
exercicio de suas atividades, mas que essa capacidade seja reconhecida no ramo em

que atua.

Servigos de notéria especializacdo sdo aqueles prestados por @
empresa ou profissional, conhecidos e reconhecidos pela classe de que faz parte,
como altamente gabaritados.

4-RAZAO DA ESCOLHA:
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GESTAO CONTABIL S/S, inscrita no CNPJ sob n® 13.025.973/0001 Zétn * =
consequéncia de sua experiéncia técnica profissional no desempenho de suas
atividades junto a védrios Municipios.

Comprovou a referida empresa possuir a notéria especializacio
exigida pelo diploma legal supra mencionado, através dos vérios contratos firmados
com os mais diversos municipios do Estado do Ceard, sio eles: Itarema, Tururu,
Martinopole, Mulungu, Uruburetama e diversos outros municipios.

- JUSTIFICATIVA DO PRECO:

Tem-se como fundamento o preco apresentado, destarte ser
compativel com os valores de mercado, comprovando ser mais vantajoso para a
Administracao Publica. O valor total da Contratacao importa na quantia de R$
548.000,00 (Quinhentos e Quarenta e oito Mil Reais).

Os recursos necessarios para o pagamento sdo provenientes do
Tesouro Municipal e praticados em outros Municipios de porte semelhante para o
objeto em questao, e, portanto, justificam o preco contratado.

A busca de outros profissionais habilitados a tal servigo, além de
parecer esforgo intitil, pode atrair profissionais que nao tenha experiencia e expertise
nas matérias juridicas e que venham a colocar em risco a obtencdo do direito
pleiteado.

6 - DA MINUTA DO TERMO DE CONTRATO:
Visando instruir a Inexigibilidade de Licitacio do Processo
Administrativo em epigrafe, definindo claramente as obrigacdes das partes, esta

Comissao de Licitacio junta aos autos a Minuta de Contrato. Q"‘

Os requisitos basicos dos contratos administrativos estao elencados
artigo 55 da Lei n® 8.666/93.

7 - CONCLUSAO:
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notdria especializacao, e tratando -se de servico juridico que, se pr
outrem pode vir a nao trazer os resultados mais vantajosos ao Mu

artigos 13, Il ¢/c 25, II, ambos da Lei n°® 8.666/93 e Artigo 2° da Lel Federal 14.039,
de 17 de agosto de 2020.

Considerando todos esses fatores, e o claro beneficio do
Municipio com a contratagdo do escritério, sugerimos a contratacio direta de
FINANCE GESTAO CONTABIL S/S, inscrita no CNPJ sob n® 13.025.973/0001-27,
mediante procedimento de Inexigibilidade de Licitacao.

BANABUIU/CE, 20 de Outubro de 2022.

ML
PAULO ROBERTO DA SILVA LOPES
PRESIDENTE DA COMISSAO CENTRAL DE LICITACAO E PREGAO
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