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SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE
PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS RECARGA

OBJETO ~— DE AGUA ADICIONADA DE SAIS, GARRAFOES DE 20
LITROS E GARRAFA DE 500ML, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE BANABUTU/CE.

PAULASILVEIRASOCIEDADE INDIVIDUAL DE

PG ONTE ADVOCACIA, CNPJ N 35.815.558/0001-00.

PEDIDO DE IMPUGNACAO POR VICIO AO EDITAL.

RAZQNS ~ ALEGACOES DE CONTRADICOES E DUBIEDADE.

Trata-se de RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAQ ao Edital
de Licitagdio doPregéo PresencialN® 00.010/2022-SRP, que tem por objeto
aSELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO

GOVERNO MUNICIPAL DEJ A
BANABUIU GOVERNO MUNICIPAL DE BANABUIU

FUTURAS E EVENTUAIS RECARGA DE AGUA ADICIONADA DE SAIS, %{

GARRAFOES DE 20 LITROS E GARRAFA DE 500ML, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
BANABUIU/CE, apresentado pela empresa PAULA SILVEIRA SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, pessoa juridica inscrita no CNPJ Ne
35.815.558/0001-00.
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I. DA TEMPESTIVIDADE DAS IMPUGNACOES

Inicialmente, tem-se que a Impugnacéo apresentada pela empresa
supracitada € tempestiva, visto que foi respeitado o prazo previsto em Edital do
certame e na legislacdo vigente. Assim, procederemos a anélise dos fatos.

II. DA LEGITIMIDADE

No que diz respeito a apresentagdo de impugnagdes e pedidos de
esclarecimento ao edital, nas modalidades de licitacdo regidas pela Lei 8.666/93,
vejamos as seguintes disposi¢es da destacada Lei:

Art, 40 - O edital conterd no preambulo o niimero de ordem
em série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execucio e o tipo da licitacdo,
a mengio de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora
para recebimento da documentagio e proposta, bem como para
inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente,
0 seguinte:

VII - locais, hordrios e codigos de acesso dos meios de
comunicagdo a distdncia em que serdo fornecidos elementos,
informacoes e esclarecimentos relativos a licitacdo e as
condicOes para atendimento das obrigacdes necessdrias ao
cumprimento de seu objeto;

O art. 41 da Lei de Licitagdes — Lei n? 8.666/93 prevé em seu § 12 o
prazo legal e os legitimados para interposi¢do do pedido de impugnacio ao Edital.
Senao vejamos:

Art. 41 - A Administragdo ndo pode descumprir as normas e

condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§1°. Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar

edital de licitacio por irregularidade na aplicacio desta %
Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias iiteis antes

da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo,

devendo a Administracio julgar e responder a impugnacio em

até 3 (trés) dias iiteis, sem prejuizo da faculdade prevista no

§1%do art. 113.
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Verifica-se que € presente na impugnagao as exigéncias contidas do
mstrumento convocatdrio.

Sendo assim, existentes os requisitos de admissibilidade, devendo,
portanto, a pea interposta ser RECEBIDA, pelas razdes expostas.

II1. SINTESE DOS FATOS

Publicado o instrumento convocatério, a empresa PAULA
SILVEIRA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, apresentou impugnagio,
nos termos do art. 41, da Lei n® 8.666/1993, e item 9.1 do Edital, requerendo a
alteracao do edital pelos motivos a seguir expostos.

Argumenta o impugnante, em sintese, que:

* O uso de uma virgula na especificagio do objeto constante no item 1 do Termo de
referéncia dar margem a interpretar que ali sio dois itens que somado ao item 2

gera um total de 3 itens e ndo somente 2;

e Alega que o edital apresenta contradi¢gbes e dubiedade, dando margem a
interpretacdo de que a licitacdo serd de 3 itens: a) Recarga de dgua adicionada de
sais; b) Garrafdes de 20 litros; ¢) Garrafa de 500ml;

A Impugnante alega que a especificagdo do objeto no Termo de
Referéncia prejudica diretamente os licitantes, pois entende que as informagdes
quanto ao objeto sdo imprecisas.

III. DO MERITO

De inicio, destaca-se que a Municipalidade local tem aplicado os
ditames legais e constitucionais em seus processos licitatérios. Nesse caminho, a
Administracdo de forma legal e juridica, responde e julga a impugnagco recebida.

Cumpre registrar que esta Comissdo, quando da elaboragio de seus )
processos licitatorios, alinha-se ao cumprimento dos principios norteadores da %’
Administracdo Publica, elucidados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de
1988 e art. 3° da Lei n° 8.666/93, especialmente, no que se refere i legalidade do
referido ato administrativo e respeito ao Principio da ampla competitividade e
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obtengdo da proposta mais vantajosa & Administragdo, primando pela garantia da
exceléncia e eficiéncia da qualidade dos produtos e dos servigos a serem prestados.

Naturalmente, levando-se em conta a natureza de cada objeto, os
procedimentos licitatdrios ficam sujeitos a possiveis correcdes e ajustes, razdo pela
qual o legislador franqueou aos interessados a possibilidade de impugnacéo e da
utilizacdo das vias recursais proprias, dando a Administragéo a possibilidade de
analisar e corrigir falhas quando for o caso.

A principio, € cristalino citar que a Comissdo de Licitagdo e Pregio
quando da elaboragdo do edital, ndo tem a intensdo de gerar obscuridade,
dubiedade, contradigdo ou restringir a competitividade do certame, pois estaria
ferindo os principios constitucionais existentes no &mbito das Licitaces Ptiblicas.

E sabio que quando da elaboragio do Termo de Referéncia, o setor
técnico nédo tem a intencdo de gerar obscuridade, dubiedade oucontradigdo, tendo
em vista que os editais sempre sdo elaborados em atengdo aos principios e ditames
legais.

Abaixo trazemos a redacdo do art. 37, inciso XXI da Constituicdo
Federal no tocante a igualdade de condi¢es entre os concorrentes, Vejamos:

Art. 37. A administragio piiblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd  aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redagio dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagio piiblica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas
as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéneias de qualificagiio técnica e @’
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes. (grifou-se).
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Ainda assim, a luz dos principios norteadores do procedimento
licitatorio, frisa-se o principio da isonomia descrito em nossa Carta Magna em seu
art. 5° resguardo aos interessados em licitar a igualdade entre si em contratar com a
Administragio Publica, sem que ndo apresente vantagem nio extensiva a outro.

Tal disposicdo é trazida a Lei de Licitacdo N? 8.666/93, em seu art.
3%, 8§12 1, in verbis:

Art. 3% A licitagio destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processadn e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sio
correlatos. (Redagdo dada pela Lei n® 12349, de 2010)
(Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

§ 1% E vedado aos agentes piiblicos:

I- admitir, prever, incluir ou ftolerar, nos atos de convocagdo,
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o sew cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12
deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;
(Grifou-se) (Grifou-se)

De pronto, é importante destacar que os atos praticados pela
Administragdo em seus procedimentos licitatérios, obrigatoriamente, devem ser
pautados pelos principios da isonomia e da legalidade. Nesse sentir, a realizacio do
certame atende aos principios licitatérios.

Pela leitura dos termos convocatdrios, pode-se concluir que a
Autoridade Competente, buscou confeccionar um edital de maneira precisa, X
contemplando a necessidade da Administragdo, em conformidade com os ditames
legais, buscando o interesse publico.
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A impugnante em sua peca ndo apresenta em nenhum momento o
descumprimento de lei, restri¢do a competitividade ou direcionamento & licitantes
no edital, bem como, ndo apresentou qualquer fundamento juridico a ser
impugnado, ou seja, trouxe ao presente uma impugnagio de carater meramente
protelatoria.

Dito isto, evidentemente, é forcoso reconhecer que em alguns
casos a impugnacdo ao edital é utilizada como instrumento de protelacio do
certame licitatorio, ou seja, o interessado em participar da disputa apresenta
documento impugnatério sem qualquer fundamento ou respaldo legal apenas
para constranger o 6rgdo licitante a suspender o certame licitatério e com isso

obter um adiamento que favoreca seus interesses privados.

Todavia, na macica maioria dos casos, se a impugnacio é
meramente protelatéria, ou seja, visa apenas adiar gratuitamente a licitacio, é
evidente que as alegagbes apresentadas ndo possuem o minimo respaldo legal e
sdo manifestamente desarrazoadas, enfim, a Administragio Publica, sem adiar a
licitagdo, simplesmente pode considera-la, de plano, improcedente por meio de uma
motivagdo sucinta e objetiva, conferindo andamento normal ao procedimento. F
sabido que a impugnacéo ao edital ndo possui efeito suspensivo e por isso sua
apresentacao nao implica obrigatoriamente na paralisacido do procedimento.

A impugnacdo nio retrata a realidade ao presente certame, seria
meramente protelatdria e acarretaria prejuizos a Administracdo Publica, sendo certo
que a questdo suscitada ndo atinge a elaboragéo das propostas, visando a aplicacéo
dos principios de ampliacdo da competitividade e ampla participacio de licitantes
do ramo de atividade relacionada ao objeto da contratacio.

O Termo de Referéncia foi elaborado dividido em 02 lotes sendo:
Lote 01-A: Ampla Participacao e Lote 01-B: Reservado Para ME/EPP, de forma
sucinta e claro quanto a especificagdo do objeto, ndo cabendo margem a diversas
interpretagdes, vejamos:

LOTE 01-A: AMPLA PARTICIPACAO

ITEM ESPECIFICACAO UND | QUANT
RECARGA DE AGUA ADICIONADA DE SAIS, GARRAFOES 20 /
v RS UND | 81.120 &
| 2 |GARRAFASDE AGUA 500 ML UND | 8.000
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LOTE 01-B: RESERVADO ME/EPP

ITEM ESPECIFICACAO UND | QUANT
1 RECARGA DE AGUA ADICIONADA DE SAIS, GARRAFOES 20 UND | 20 280
LITROS
2 | GARRAFAS DE AGUA 500 ML UND | 2.000

Como mostrado acima, o Termo de Referéncia foi elaborado
contendo em cada lote APENAS 02 itens, ndo dando margem a interpretacao de 03
itens em cada lote como aponta a impugnante. A virgula objeto da impugnag&o nao
tem potencial para induzir ao erro dos licitantes que pretendem participar.

Propicio frisar que em razao do interesse publico, anular uma
licitagdo por conta de uma virgula “,” pode causar prejuizo a Administragao Publica
e aqueles que dependem dela.A anulagio da presente licitagao ira prejudicar alunos
das creches, alunos da rede publica fundamental, pacientes do hospital e das
unidades basicas de satide, usuarios do CAPS, CRAS, CREAS, deixando-os sem o

consumo de agua potavel, o que geraria grandes problemas ao municipio.

Trazendo 4 baila, o Principio da Supremacia do Interesse Publico
seria “verdadeiro axioma reconhecivel no moderno Direito Publico. Proclama a
superioridade do interesse da coletividade, firmando a prevaléncia dele sobre o do

particular, como condicdo, até mesmo, da sobrevivéncia e asseguramento deste

tltimo”.

O principio da supremacia do interesse ptblico sobre o privado é
um principio implicito, que tem suas aplicagbes explicitamente previstas em norma
juridica. Trata-se, pois, das prerrogativas administrativas.

A esséncia desse principio estd na prépria razdo de existir da
Administracio, ou seja, a Administracdo atua voltada aos interesses da
coletividade. Assim, em uma situacdo de conflito entre interesse de um particular e
o interesse publico, este tdltimo deve predominar. E por isso que a doutrina
considera esse um principio fundamental do regime juridico administrativo.

No tocante ao Principio da Supremacia do Interesse Publico, ‘
trazemos alguns posicionamentos dos mais renomados doutrinadores, vejamos. L2
N
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De acordo com autores tradicionais, como Celso Anténio Bandeira
de Mello e Hely Lopes Meirelles, a supremacia do interesse publico sobre o
particular consubstancia um principio do ordenamento juridico brasileiro, ainda
que nao esteja expressamente contemplado em nenhum texto normativo. Para Celso
Antbnio Bandeira de Mello, a prevaléncia dos interesses da coletividade sobre os
interesses dos particulares € pressuposto 1égico de qualquer ordem social estavel e
justifica a existéncia de diversas prerrogativas em favor da Administracdo Ptiblica,
tais como a presuncéo de legitimidade e a imperatividade dos atos administrativos,
0S prazos processuais e prescricionais diferenciados, o poder de autotutela, a
natureza unilateral da atividade estatal, entre outras.(MELLO, Celso Antonio
Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 5° ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1994.)

Na mesma linha, Hely Lopes Meirelles defende a observancia
obrigatéria do principio da supremacia do interesse publico na interpretacio do
direito administrativo. Sustenta que o principio se manifesta especialmente na
posicao de superioridade do poder publico nas relages juridicas mantidas com os
particulares, superioridade essa justificada pela prevaléncia dos interesses coletivos
sobre os interesses individuais.Para ele, o interesse coletivo, quando conflitante
com o interesse do individuo, deve prevalecer.(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 25% ed. Sio Paulo: Malheiros, 2000.)

A Jurisprudéncia ja tem pacificado entendimento quanto & matéria,
vejamos abaixo:

",‘_-:;" DE EXECUCAD DE QUANTIA
AMENTOS E MATERIALS ODONTOLO
EENTE PUBLICO NOTAS FISCAIS — AUSENTH

VALORES

INTERESSE PRIVADO - =

0 acerne eng

da sel

nome o ente publico que na

ha que se falar em conden

ausente Insurg 3 Neste ponto, em aten

supremacia o inleresse publico =m det
interesse publico

= 0 interesse part do: principios bas Ia es da -ﬁmn.\sn

(]
interesse d= uma coletividade se sobrepde ac interesse dc particular. 6.

canhecida & ndo provida.
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SUPOSTO COMPORTAMENTD INADEQUADD, SLUESTITU NCAD DA ME

CRETARIA DE SAUDE. PREVALENCIA DC PR!NCIPlO DA SUPREMACIA e
INTERESSE PUBLICO SCSRE O PRIVADO. AL :
ano do alegado direito

comprovagio de pl

mandamental. d= modo r;u-: ausen

pl’ll‘lCIplo Lla supremacia

do interesse pubhco sobre o prlvado em detrimente do reclamado pro
- &

C adminuistrasive

ublica de

Z gue a administragao

ar 30 interesse publico (3 coletivicads)
prionizar. preliminarments. o stendimentc ac

etrimento do direito fundamental individual ds

peta presuncdo de legitime

inversde do dnus da prova em J‘:_‘-ra- o1 G0 Impetrante, cuja alegacdo de ilegalidade do ato
administrativo deve restar compravada de plano no memento ds impetragio - A impetrante nie

revar prima face 3 legalidade 'Ic ate reclamade. Cutrassim,

se desincumbiu do anu

naa logrou éxita sarte do ente publico.

uma vez gue integrou movimentos ar rova pre-constituida

cong ecffica da ag3o, cujo procedimento n3s comporta dil

agan prabatoria, - ‘.‘uE\:._J“..-‘f';-',h

Nao obstante, as alegacGes trazidas pela Impugnante nada mais se
configura como excesso de formalismo.Sobe o tema colacionamos abaixo o
entendimento jurisprudencial sobre a matéria. In verbis:

ENCIAL M=
A DE EMPRESA DEST
5 ATENDENTES CBO XXXXX-05. NA SECRETAR|A
AL (SMCAS), INABILITACAQ PARA ¢

OSTA NG ITEM 4.4.1 DO INSTRUMENTC

IMAD

COMVOCATORIO, DIANTE DA NAO ,_.\Lp: ENTAC
‘7"“f'1‘ DATA. EXCESSO DE FORMALISMO
RESENTADA PELA PARTE, ORDEM CONM

3:;‘f:5_3‘-: do princigio da adstricdo ao editzl nos julgamentas rela

=€ negue a rotineira
953

cumprimento das

exigénaias formais dos certames publicos, ndo se pode olvidar que tal entendimenic deve ser

mitigado [quando evidenoado que o formalisme excessive afronts diretamante outros
de maior releva

N30 pedem ser interpretados

car a propnia finslidade da licitagao] resti

O principio da v vocatdrio decorre dos principios d nomia e da

om ¢ proposito de garantia a obtengdo da proposta mais

gue determina que sejam relevadas simples irregulandades, com a

3. In caszu. a inabifitagdo recorrante se

3 de Falencia cu Cancor

Certidio Negativ

441 :‘Q.JSI\(‘CE{&." Todavia. restou vmtadﬂ pela parte impetrante a
f &

Certidie Sl

£ncia ou recuperagio jud
Instrugdo Normativa n® (0

Aplicagdo o 010, do
o SICAF. Assim. outra soluc 40 N30

O PROVIDO, POR

Ministério do F‘Ia‘:e_;avtenb"
pode ser dag R MAIORIA NA »f“F.uiu, Do

ART. 542 DO CPC
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Por fim e ndo menos importante, no mesmo sentido & o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido no tocante ao excesso de
formalismo. “No curso de procedimentos licitatdrios, a Administracdo Ptblica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adocio de
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protegéo das prerrogativas dos administrados.” (TCU — Acérddo 357/2015-Plenério)

Neste sentido, ndo ¢ a melhor pritica a ser adotada pela
Administragio Publica cancelar ou anular uma licitacio na qual o dnico
fundamentando apontado foi 0 uso de uma virgula, tendo em vista que a mesma
ndo tem o potencial de causar equivoco na elaboragio da proposta, que por outro
lado, 0 adiamento ou cancelamento tém sim danos potenciais 4 Administracio
Pablica, trazendo prejuizo no abastecimento total de d4gua potivel,
principalmente para as Secretaria de Educacdo, Saude, Assisténcia Social acima
citadas e demais pertencente ao processo licitatorio.

Ante o exposto, ndo ha a necessidade de modificar o Edital para

tanto, ja que tal medida seria desproporcional e meramente protelatéria, uma vez

que uma virgula “,” ndo invalida o entendimento quanto ao objeto trazido no edital.

IV. DA DECISAQ

Dessa forma, diante dos motivos de fato e de direito acima
analisados e diante da auséncia de pressupostos legais que fundamente os pedidos
do Impugnante, dado os respeitos aos requisitos de admissibilidade da peca
interposta, hei por bem, CONHECER a presente impugnacéo, para no mérito julgar
IMPROCEDENTE o pleito do Impugnante.

Mantenham-se inalterado o Edital e seus anexos vez que o mesmo
esta respaldado nos Principios da Legalidade e demais principios pertinentes.

Banabuit/CE, 12 de dezembro de 2022.

PAULO ROMASEVA LOPES

Pregoeiro Oficial do Municipio
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